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Toelichting

l. Verslag vorige zitting

Het verslag van de zitting van 29 september 2021 ligt ter inzage op het gemeentehuis en werd digitaal
bezorgd aan de raadsleden.

2. Voorstel werkingsgebied woonmaatschappij: Goedkeuring

In opvolging van het Vlaams regeerakkoord werd op 9 juli 2021 een decreet goedgekeurd waarin
wordt voorzien dat tegen | januari 2023 sociale huisvestingsmaatschappijen en sociale
verhuurkantoren moeten samengevoegd worden tot één woonactor met slechts één speler per
gemeente: de woonmaatschappij. Elke woonmaatschappij moet in een uniek, niet-overlappend
werkingsgebied opereren. In haar regeerakkoord stelt de Vlaamse Regering ook voorop dat
Vlaanderen in de toekomst zal bestaan uit verschillende werkingsgebieden (referentieregio’s) over de
gemeentegrenzen heen waarbinnen alle vormen van intergemeentelijke samenwerking een plaats
kunnen krijgen. Op 12 maart 2021 nam de Vlaamse regering een beslissing waarbij de provincie
West-Vlaanderen wordt opgedeeld in vijf referentieregio’s.

De woonmaatschappij neemt zowel de taken van de huidige sociale huisvestingsmaatschappijen als
van de sociale verhuurkantoren op en wordt het centrale aanspreekpunt voor zowel (kandidaat-)
huurders, lokale besturen als andere belanghebbenden. De decreetgever beoogt dat deze bestuurlijke
hervorming leidt tot meer duidelijkheid en transparantie, een grotere slagkracht van de woonactor
en uiteindelijk een sterker sociaal woonbeleid.

Binnen dit kader zijn de lokale besturen aan zet om een advies te verlenen bij het bepalen van de
werkingsgebieden. Men vraagt de lokale besturen om tegen 31 oktober 2021 een voorstelladvies
omtrent een werkingsgebied aan de Vlaamse Regering te bezorgen dat tot stand kwam in
overleg met de woonactoren actief op het grondgebied, dat werd afgetoetst op het lokaal
woonoverleg en dat door de gemeenteraad wordt gedragen.

De Vlaamse Regering besliste dat de werkingsgebieden dienen te vallen binnen of samenvallen met
een referentieregio. Het werkingsgebied dient ook geografisch aaneensluitend te zijn. Het Decreet
Woonmaatschappijen voorziet dat de Vlaamse Regering gemotiveerde uitzonderingen kan toestaan
(en dit vooral wanneer dit past binnen het beoogde rationaliseringsproces en de doelstellingen inzake
schaalvergroting, kwalitatieve dienstverlening en efficiéntiewinst).

Na overleg met lokale besturen en sociale woonactoren wenst gemeente Vleteren aan te sluiten bij
een werkingsgebied van de stad Roeselare en omgeving waarvan volgende gemeenten deel zouden
uitmaken:



Ardooie, Heuvelland, Hooglede, Ingelmunster, Izegem, Langemark-Poelkapelle, Ledegem,
Lichtervelde, Moorslede, Poperinge, Roeselare, Staden, Torhout, Vleteren, Zonnebeke.

Het toekomstige werkingsgebied van de woonmaatschappij zou dus |5 gemeenten omvatten, en een
patrimonium van minstens 5032 SHM - woningen en 792 SVK- woningen.

Dit werkingsgebied valt binnen de referentieregio’s van de Westhoek, Midwest en Brugge.

In het decreet is er geen koppeling voorzien met de referentieregio’s. Dit wordt enkel vermeld in de
brief van de minister. Niettemin zal hiervoor ook een uitzondering worden aangevraagd.

Het werkingsgebied is niet helemaal geografisch aaneensluitend. De afstand tussen Heuvelland,
Poperinge en Vleteren en de rest van het werkingsgebied is echter klein. Zoals voorzien in het
Decreet Woonmaatschappijen, kan de Vlaamse Regering gemotiveerde uitzonderingen toestaan en
dit vooral wanneer dit past binnen het beoogde rationaliseringsproces en de doelstellingen inzake
schaalvergroting, kwalitatieve dienstverlening en efficiéntiewinst. Aangezien dit hier bij uitstek het
geval is, is het wenselijk een gemotiveerde uitzondering op het principe van de aaneensluitendheid
aan te vragen op basis van de onderstaande motivatie.

De motivatie voor dit werkingsgebied volgt uit hiernavolgende overwegingen. Deze motivatie vormt
ook de basis om een gemotiveerde uitzondering op de principes van aaneensluitendheid en
regioafbakening te vragen:

- Voor het beleidsdomein sociale huisvesting werken lokale besturen, welzijnsorganisaties en
andere actoren al decennia samen binnen de contouren van de hiervoor vermelde
voorkeursregio. Door op deze schaalgrootte samen te werken, kunnen efficiéntiewinsten
geboekt worden en kan nog meer ingezet worden op een kwaliteitsvolle dienstverlening.

- Deze regio kan bediend worden door De Mandel. Op dit moment is SHM De Mandel de
grootste huisvestingsmaatschappij actief op ons grondgebied. Zij is zeer vertrouwd met de
feitelijke situatie en het sociaal woonbeleid in de gemeente en daardoor de meest evidente
en geschikte woonmaatschappij voor de gemeente. Bovendien staan er projecten in de
steigers die een belangrijke impact hebben op de uitbreiding, vernieuwing en opwaardering
van het gemeentelijk sociaal woonpatrimonium. De gemeente is vragende partij om het
ambitieuze investeringsprogramma, dat door De Mandel is opgesteld, zonder vertraging tot
uitvoering te brengen. De impact van de vorming van een nieuwe woonmaatschappij voor de
bestaande huurders houden we op die manier ook zo beperkt mogelijk.

- SHM De Mandel heeft op vandaag 4.998 woningen in eigendom in 21 gemeentes in West-
Vlaanderen. In 17 van de 2| gemeentes is zij veruit de grootste (of zelfs nu al de enige)
sociale woonactor. Door haar schaalgrootte bewijst De Mandel al jaren dat zij in staat is om
efficiéntiewinsten te boeken en zeer professionele, kwalitatief hoogstaande dienstverlening te
bieden tot tevredenheid van de gemeente en alle betrokkenen binnen de sociale woonsector
(beleidsmakers, partners, huurders/kopers, etc.), zoals ook het Decreet
Woonmaatschappijen beoogt. Dit blijkt ook uit zowel visitatierapporten als uit de
prestatiebeoordelingen uitgevoerd door de Vlaamse overheid. Het zou dan ook tegen de
geest van het ontwerpdecreet ingaan om een sterk presterende woonactor op te delen in
minder doelmatige kleinere structuren. Aansluiten bij een ruimer werkingsgebied biedt de
beste garanties dat de noden van (kandidaat)-huurders, gemeenten en andere partners
worden gelenigd.

- De doelstellingen die de Vlaamse overheid formuleerde met betrekking tot het bindend
sociaal objectief vormen in landelijk gebied een grotere uitdaging. In het verleden toonde De
Mandel een grotere bereidheid om bijkomend sociaal woonaanbod in landelijk gebied te
realiseren. We verwijzen naar de voortgang van het bindend sociaal objectief dat volledig
door De Mandel werd gerealiseerd. De komende jaren zullen ongetwijfeld nieuwe
doelstellingen geformuleerd worden omtrent de realisatie van bijkomend aanbod in
combinatie met herbouw en energetische renovatie.

- Om te komen tot een slagkrachtige woonmaatschappij werd voorgesteld om over te gaan
tot een fusie tussen de werkingsgebieden van De Mandel en Ons Onderdak of toch minstens
deze piste te onderzoeken. Op die manier zouden geen overdrachten van patrimonium nodig



zijn, kunnen twee financieel gezonde huisvestingsmaatschappijen de krachten bundelen en
wordt een complex transitieproces, niet in het minst voor de kwetsbare huurders,
vermeden. Niettegenstaande een meerderheid van de gemeenten uit het werkingsgebied van
Ons Onderdak dit voorstel genegen zijn, werd het eenzijdig door Ons Onderdak afgewezen
zonder deze piste te willen onderzoeken.

- De gemeentebesturen van Heuvelland, Poperinge en Vleteren beslisten in 2010 tot de
oprichting van een intergemeentelijke huisvestingsdienst, Habito woonwinkel genaamd. Sinds
haar oprichting bouwde zij een zeer brede dienstverlening uit. De drie betrokken lokale
besturen waakten er bij de uitbouw van die dienstverlening altijd over om dit zo uniform
mogelijk te doen voor de drie lokale besturen. Vanuit dezelfde filosofie trad de stad
Poperinge in 2014 toe tot hetzelfde SVK als datgene waar Heuvelland en Vleteren bij
aangesloten waren. Het is wenselijk dat dezelfde woonmaatschappij in de drie gemeenten
actief is, omdat dit transparanter is voor de huurder. Ook voor de intergemeentelijke
samenwerking betekent dit een belangrijke efficiéntiewinst bij inschrijving en opvolging van
kandidaat-huurders.

De verschillende woonactoren verleenden tijdens het lokaal woonoverleg van 30 september 2021
advies op het voorstel van werkingsgebied:

- SHM De Mandel: Het advies van De Mandel ligt nagenoeg volledig in de lijn met het voorstel
van werkingsgebied dat ter goedkeuring wordt voorgelegd.

- Ons Onderdak: Het advies van Ons Onderdak vertrekt vanuit de visie dat huidige
werkingsgebied van Ons Onderdak de ruggegraat kan vormen voor een woonmaatschappij in
de zuidelijke westhoek.

Met betrekking tot het advies van Ons Onderdak kunnen een aantal aannames uit het advies

weerlegd worden:

o In haar advies gaat Ons Onderdak ervan uit dat het voorstel om te gaan voor een fusie
impliceert dat er een gebrek aan vertrouwen is naar haar werking en inzet toe. Het is echter
de overtuiging van de gemeenten dat een bundeling van de krachten tussen de beide
bouwmaatschappijen ervoor kan zorgen dat we in de westhoek beter gewapend zullen zijn
om de enorme uitdagingen op sociale huisvesting waar te maken. Dit houdt vooral een keuze
in voor een beter scenario. De gemeenten vroegen Ons Onderdak hun toekomstige
engagementen te concretiseren. Hierop volgde echter geen verder informatie.

o De noodzaak aan een nabije woonactor kan worden gevolgd. Dit betekent echter niet dat de
maatschappelijke zetel van de vennootschap ook nabij moet zijn. Voor de huurder dient
vooral de dienstverlening bereikbaar en vlot te verlopen. Met zitdagen, decentrale
dienstverlening, en een goede samenwerking met welzijns- en woondiensten, kan er een
kwalitatieve dienstverlening worden uitgebouwd op maat van de huurder. We verwijzen
hiervoor onder meer naar de samenwerking die sinds de oprichting van de
intergemeentelijke samenwerking wonen met De Mandel werd opgestart en stapsgewijs ook
met het SVK en uiteindelijk ook in 2020 met Ons Onderdak werd uitgebouwd.

o Om de uitdagingen van de komende decennia op het vlak van sociale woningbouw, herbouw,
energiezuinige renovaties,... te realiseren, is een voldoende schaalgrootte noodzakelijk. We
zijn de mening toegedaan dat de ondergrens van 1000 sociale woningen heel laag ligt en er
dus in de toekomst nog een opschaling van de minimumnorm zal volgen. In dit kader is het
inbouwen van voldoende schaalgrootte, vooruitlopend op wellicht hogere toekomstige
minimumnormen, een must om nieuwe fusie-operaties te vermijden.

o In Vleteren is er tot nu toe geen bijkomend aanbod gerealiseerd sinds het formuleren van de
taakstelling BSO, terwijl De Mandel I8 bijkomende huurwoningen bouwde.

> SVK Woonsleutel: SVK Woonsleutel adviseert het voorstel van werkingsgebied negatief
omdat dit tot gevolg heeft dat het huidige SVK wordt opgesplitst. Per gebied blijft nog een
beperkt aantal woningen over. Men stelt zich de vraag hoe expertise behouden zal blijven.
Het voorgestelde werkingsgebied is ook heel erg groot, wat samenwerking mogelijks kan
bemoeilijken.



Met betrekking tot het advies van SVK Woonsleutel dient te worden opgemerkt dat er zich
in het voorgestelde werkingsgebied ongeveer 800 SVK-woningen bevinden, wat een garantie
is dat de SVK werking verder kan worden uitgebouwd en de nodige expertise kan worden
voorzien.

- Lokaal woonoverleg:
o In het lokaal woonoverleg van 30 september 2021 werd het voorstel van

werkingsgebied besproken en werden de adviezen van de sociale woonactoren
toegelicht.

Het verslag van het lokaal woonoverleg 30/09 en alle toelichtende stukken digitaal naar de raadsleden.

3. Reglement voor afkoppeling afval- en hemelwatertoevoer (aansluiten riolering) -
aanpassing

Sinds | maart 2020 dient de burger 1.000 € (BTW excl.) te betalen voor de afkoppeling afval- en
hemelwatertoevoer (aansluiten riolering), facturatie door De Watergroep/RioPact. (herziening
reglement uit gemeenteraad 26-02/2020).

De rioolaansluitingen worden door de eigen gemeentelijke technische dienst uitgevoerd, conform de
normeringen van De Watergroep/RioPact, behalve als de aard van de werken en het materiaal dit
niet toelaten, dan uitvoering via De Watergroep/RioPact.

Recentelijk aanvragen aansluiting die ferm boven de forfaitaire aansluitkost liggen.

RioPact hanteert sowieso forfaitaire aansluitkost van 1.760 EUR (excl. BTW) voor aansluitingen die
zij uitvoeren, dit als marktconforme tariefzetting.

Voorstel om met ingang van | december 2021 de retributie te verhogen van 1000 EUR naar 1.750
EUR.

Dat is dan meteen ook hetzelfde retributietarief voor het leveren en plaatsen van een IBA, waar geen
rioolaansluiting mogelijk is. Dus dan voor alle burgers hetzelfde.

Bijkomend ook nog formulering in reglement aan te passen door aanvulling dat de retributie ten
bedrage van 1750 euro een aansluiting betreft op een wachtaansluiting of bestaande aansluiting. Bij
een volledig nieuwe aansluiting zijn de kosten integraal te betalen door de aanvrager.

4. Aanvullend verkeersreglement oversteekplaats Steenstraat Woesten

In de verkeerscommissie d.d. 14 juni 2021 werd het creéren van een oversteekplaats in de
Steenstraat te Woesten goedgekeurd. Dit komt ten goede van de schoolgaande jeugd die richting de
school willen gaan. Dit najaar zal de oversteekplaats nog worden geschilderd op het wegdek.

Goedkeuring te hechten aan onderstaand aanvullend reglement:
Creéren van een oversteekplaats in de Steenstraat te Woesten
Op de Steenstraat, ter hoogte van de begraafplaats en Woestendorp 8, geldt:

Voetgangers moeten de oversteekplaats volgen om de rijbaan over te steken:
Dit wordt gesignaleerd door wegmarkeringen overeenkomstig artikel 76.3 van de
wegcode.



5. Samenaankoop fietslease Westhoekgemeenten - Goedkeuring kader

Lokale besturen kunnen sinds de goedkeuring van het Besluit van de Vlaamse Regering (BVR) van 12
maart 2021 (verschenen in het Belgisch Staatsblad op 14 april 2021), fietslease aanbieden aan hun
medewerkers.

Voor de implementatie van een fiestslease is de eerste stap het voeren van een overheidsopdracht
voor de aanstelling van een leasemaatschappij.

Vanuit de Westhoekgemeenten kwam de vraag om de krachten te bundelen voor de implementatie
van fietslease.

Lokaal bestuur De Panne werd hierin bereid gevonden om trekker te zijn:

- De Panne engageert zich om de gezamenlijke overheidsopdracht te voeren voor de
aanstelling van een leasemaatschappij
- De Panne zal ook zijn stappenplan en voorbeeldteksten ter beschikking stellen

Ter goedkeuring hiervan dient zowel in de gemeente- als in de OCMW-raad het kader hiertoe
goedgekeurd te worden.

Digitaal overgemaakt aan de raadsleden.

6. Rechtspositieregeling van het gemeente- en OCMW-personeel: Aanvullingen
Er zijn op twee punten aanvullingen nodig in de huidige rechtspositieregeling:

> Fietsmobiliteit

Het besluit van de Vlaamse Regering van 12 maart 2021 creéert de mogelijkheid voor
besturen (lokale autonomie) om personeelsleden op vrijwillige basis vakantiedagen, en/of een
gedeelte of geheel van hun eindejaarstoelage en/of het bedrag van de fietsvergoeding om te
laten zetten tegen voordelen ter bevordering van de fietsmobiliteit.

Volgende bestaande voordelen kunnen ingeruild worden voor fietsmobiliteit:
- Eindejaarstoelage (art. 10 en 17 BVR 12 maart 2021)

- Fietsvergoeding (art. 12 BVR |2 maart 2021)

- 28+ vakantiedagen (art. 13 en 19 BVR |2 maart 2021)

Het aanbieden van fietslease gebeurt op vrijwillige basis:

- Het lokaal bestuur beslist vrijwillig over het al dan niet aanbieden van fietslease én over
de voordelen die kunnen worden ingeruild;

- Het individueel personeelslid beslist vrijwillig om al dan niet bestaande voordelen om te
zetten naar fietslease én welke voordelen ingeruild worden.

Vooraleer men kan starten met het aanbieden van fietslease, moet elk lokaal bestuur de
nadere regels bij het aanbieden van fietslease, opnemen in de lokale rechtspositieregeling.

Via het ABB modeltekst voor de wijziging van de lokale rechtspositieregeling ter beschikking,
alsook voorbeeld van een fietspolicy. Het voorbeeld voor de fietspolicy geeft in de
bijhorende bijlage | meer uitleg over de berekening van het theoretisch budget na de
omzetting van de eindejaarstoelage, inruilen vakantiedagen en aanwending fietsvergoeding.


https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/604735D63391400008000582
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/604735D63391400008000582

Alle teksten zijn goedgekeurd door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) die op haar
beurt met de fiscale administratie heeft afgestemd.

> Externe personeelsmobiliteit

Externe personeelsmobiliteit is de mobiliteit tussen betrekkingen bij verschillende overheden
en tussen de rest van de publieke sector (Besluit van de Vlaamse Regering van 20 mei 2011).
De externe  personeelsmobiliteit is naast de  aanwervingsprocedure, de
bevorderingsprocedure en de procedure van de interne personeelsmobiliteit een bijkomende
mogelijkheid van invulling van betrekkingen.

De procedure van de externe personeelsmobiliteit is een facultatieve procedure. De raad is
vrij om de procedure op te nemen in de plaatselijke rechtspositieregeling.

Op heden is deze mogelijkheid niet voorzien in de rechtspositieregeling van gemeente en
OCMW Vleteren.

De externe personeelsmobiliteit richt zich tot personeelsleden met een specifieke ervaring in
een gelijkwaardige graad. De ervaringsvereiste is essentieel.

De kandidaten moeten slagen voor een functiespecifiecke selectie, die aantoont dat ze
voldoen aan de competentievereisten. De selectie moet zich toespitsen op de
kerncompetenties in het functieprofiel en de goede match met de organisatie.

De procedure van externe personeelsmobiliteit kan ook gecombineerd worden met een
andere procedure, bijvoorbeeld met de aanwervingsprocedure of een procedure van interne
personeelsmobiliteit.

De bepalingen op deze twee punten en alle toelichtende stukken + de rechtspositieregeling met de
aanvullingen digitaal naar de raadsleden.

7. DVV Westhoek: Goedkeuring agenda en vaststelling van het mandaat van
vertegenwoordiger voor de buitengewone algemene vergadering van 14
december 2021

AGENDA

Goedkeuring verslag Algemene Vergadering van 15 juni 2021
Goedkeuring jaarplan 2022
Goedkeuring budget 2022

Vaststelling gemeentelijke bijdrage in de werkingskosten 2022

ik W —

Varia.

Documenten digitaal aan de raadsleden.

Raadslid Ria Van Lerberghe werd aangeduid als vaste VERTEGENWOORDIGER.



8. TMYVS dv: Goedkeuring agenda en vaststelling van het mandaat van 14 december

2021
AGENDA:
. Toetreding van deelnemers
2. Actualisering van bijlagen | en 2 aan de statuten ingevolge toetredingen
3. Evaluatie 2021, te ontwikkelen activiteiten en de te volgen strategie 2022 (cfr. artikel
432 DLB)
4. Begroting 2022 (cfr. artikel 432 DLB)
5. Actualisering presentievergoeding ingevolge indexaanpassing
6. Statutaire benoemingen
Varia

Documenten ter inzage op het gemeentehuis.

Raadslid Ria Van Lerberghe werd aangeduid als vaste VERTEGENWOORDIGER.

9. Buitengewone algemene vergadering Gaselwest van 21 december 2021:
Goedkeuring agenda - Goedkeuring statutenwijziging en de wijziging van
voorwerp - Vaststelling van het mandaat

De Algemene Vergadering in buitengewone zitting van Gaselwest heeft plaats op dinsdag 2|
december 2021 om 18.00 uur in het Fluvius-Auditorium, P. Kennedypark 12 te 8500 KORTRIJK.

AGENDA:

l. Bespreking in het kader van artikel 432 van het Vlaams decreet lokaal bestuur
houdende de intergemeentelijke samenwerking van de te ontwikkelen activiteiten en
de te volgen strategie voor het boekjaar 202| alsook van de door de raad van
bestuur opgestelde begroting 2022.

2. Vaststelling van de uitkering overeenkomstig artikel 6:114 ev WVV.

3. (Neven)activiteiten — Aanvaarding wijziging deelnemerschap.

4. Statutaire benoemingen.

5. Statutaire mededelingen.

Documenten ter inzage op het gemeentehuis

Raadslid Ria Van Lerberghe werd aangeduid als vaste VERTEGENWOORDIGER.

10. Varia - Mededelingen



